Selvsteendighed

En enorm opgave, men ikke hablas

Efter indfarelsen af selvstyret er perspektivet skonomisk selvstaendighed. Et mal, ogsa
Gronlands Arbejdsgiverforening arbejder for. | sidste nr. af Aurora fortalte vi, at GA der-
for har taget initiativ til udarbejdelsen af en grundig analyse af forudsaetningerne for et
okonomisk selvbaerende samfund. Rapporten, der er udarbejdet af NIRAS Greenland,
paviser, at det er et ambitigst mal at opna en beaeredygtig skonomi uden bloktilskud -
og at kun en markant udvikling i den private sektor vil gere det muligt.

Vi praesenterer her rapportens hovedkonklusioner.

s Arbejdsgiverforening



Det ligger i selvstyreloven, at bloktilskuddet fra Danmark
er uzendret i faste priser og at selvstyret skal finansiere
de omrader, der hjemtages fra staten. Det svarer til ca.
3,8 mia. kr. (eller ca. 68.000 kr. pr. indbygger), hvilket no-
genlunde svarer til de samlede skatteindteegter i dag.
@konomisk selvstaendighed forudsaetter, at Grenland
selv kan finansiere dette beleb og dermed sikre balance
pa de offentlige finanser. Derudover skal der skabes nye
eksportindteegter, sa der ikke er permanente underskud
pé betalingsbalancen.

Kun gennem en nedgang i levestandard eller en bety-
delig udvikling i den private sektor er det muligt at blive
ogkonomisk selvsteendig. Det er et politisk spargsmal,
hvad man vil veelge. Det hgrer dog ogsa med i billedet,
at et feelles, langsigtet méal kan medvirke til at fremme
udviklingen af skonomien.

Hvor adskiller Gronland sig fra andre lande?

Gronland skal ikke vaere en kopi af andre lande, men der
er fundamentale, okonomiske forhold, som skal an-
dres, hvis gkonomisk selvstaendighed skal realiseres:

1. De offentlige udgifter er hgje i forhold til produktio-
nen og udger ca. 75% af BNP, mens de i andre
lande udger ca. 50% af BNP.

2. Skatte- og afgiftstrykket er lavt. | mange andre
lande udger de samlede skatter omkring halvdelen
af produktionen, hvor det i Grgnland er ca. en
tredjedel.

3. Uddannelsesniveauet er lavt, hvorfor der er
forholdsvis fa personer i hgjproduktive erhverv.
Dermed tjenes for lidt i samfundet.

4. Den private sektor udger kun halvdelen af den
samlede beskaeftigelse. | fx Danmark er den ca.
to tredjedele.

5. En skeev indkomstfordeling er et billede pa, at
mange ikke har en kompetencegivende uddannel-
se og derfor er beskaeftiget i lavproduktive erhverv.

6. Mange mennesker i bygderne er gkonomisk darligt
stillede, hvilket er en af &rsagerne til den ulige ind-
komstfordeling.

Pa hvilke omrader skal der saettes ind?

Olie og gas kan veere grundlaget for gkonomisk selv-
steendighed pa leengere sigt, men man kan ikke udeluk-
kende basere strategien pa indteegter derfra. Der skal
derimod seettes ind pa en raekke andre omrader som fx
hojere skatter, lavere offentlige udgifter, aendring af bo-
saetningsmensteret og udviklingen af det private er-
hvervsliv. Det er vigtigt, at der bliver sat ind pa alle disse
omrader.

Hojere skatter pa lzengere sigt

For at opnd balance pa de offentlige budgetter skal
skatteindtaegterne og de offentlige udgifter veere lige

store. | dag er udgifterne ca. dobbelt s& store som skat-
teindtaegterne. Det er naturligt at ege skatter og afgifter
for at opna hejere offentlige indtaegter, men der er green-
ser for virkningerne. Hojere skatter vil fx modvirke gko-
nomisk veekst gennem lavere arbejdsudbud og risiko
for, at virksomheder ikke placerer sig i Grenland. Det be-
tyder, at skatterne og afgifterne ikke uden videre kan
saettes op til vesteuropeeisk niveau pa kort sigt. Men det
er en af de skruer, der pa lzengere sigt skal drejes pa for
at sikre gkonomisk selvstaendighed.

Lavere offentlige udgifter

Det er lettere sagt end gjort at reducere udgifterne, hvil-

ket bl.a. skyldes faglgende faktorer:

1. Offentlige lenninger folger de private: Nar fx fiske-
ren og minearbejderen gradvist bliver mere pro-
duktive, ber det samme ske for lzereren, lzegen og
embedsmanden. Leegen vil udfere flere og mere
avancerede operationer, skolelaereren give bedre
undervisning osv. | runde tal falger de offentlige
lgnninger saledes de private.

2. Overforselssatserne stiger: Alle skal have del i gko-
nomisk veekst, med mindre det accepteres, at ulig-
heden gges yderligere. Nar indkomsterne pa ar-
bejdsmarkedet stiger, vil der veere et pres for, at bi-
dragene til overferselsmodtagerne ogsa stiger.

3. Privat vaekst oger eftersporgslen efter offentlig ser-
vice: Vaekst i den private sektor giver hgjere ind-
komster og oget eftersporgsel efter hgjere kvalitet i
den offentlige service, herunder folkeskolen, hospi-
talsvaesen, daginstitutioner osv.

4. Vaekst kan vaere en folge af hgjere offentlige udgif-
ter: Hojere offentlige udgifter kan fore til veekst i
gkonomien pa kort sigt. @gede investeringer i ud-
dannelse, infrastruktur mv. kan ogsé fare til gkono-
misk veekst pa laengere sigt.

De offentlige udgifter felger med op, nar produktionen i

samfundet stiger, men den private sektor skal under alle

omsteendigheder oges vaesentligt. Og selvom det er
vanskeligt, er lavere offentlige udgifter ogsa et vigtigt in-
strument.

AEndringer af bosaetningsmonsteret

Der er pa sigt et stort skonomisk potentiale, hvis befolk-
ningen bor pé feerre lokaliteter. Bl.a. en bedre udnyttelse
af samfundets ressourcer. Men afvandring fra bygder til
byer er en investering i fremtiden, for pa kort sigt kan det
betyde, at udgifterne stiger. Grunden er, at hvis kun én
eller f& personer flytter fra en bygd til en by, vil vedkom-
mende bruge fx sundhedsvaesenet og uddannelsessy-
stemet mere, ligesom han/hun skal have en bolig. Sam-
tidig vil servicefunktionerne i bygden skulle opretholdes.
Hvis en bygd derimod nedlaegges, kan skolen lukkes, li-
gesom der ikke laengere er behov for el, vand, olie, tele
og butik. Og safremt bosaetningen i hele omrader opho-



rer, vil der vaere et yderligere potentiale i, at fly- og skibs-
trafikken kan reduceres.

En anden side af bosaestningsdiskussionen er, at de of-
fentlige indtaegter i form af indkomstskatter er for lave,
hvis mange er i lavproduktiv beskaeftigelse, stottet be-
skeeftigelse eller er uden for arbejdsmarkedet. Med an-
dre ord: Finansieringen af velfeerdssamfundet hasnger
ikke sammen, hvis for mange bidrager for lidt i den er-
hvervsaktive alder.

Selvom det er kontroversielt, er en eendring af bosaet-
ningsmensteret en del af vejen til skonomisk selvstaen-
dighed.

Udvikling af det private erhvervsliv

Det er ikke nok at reducere de offentlige udgifter og ege
skatterne. Forst og fremmest skal der som naevnt ske en
markant udvikling i det private erhvervsliv. Nogle af mu-
lighederne er inden for fiskeriet, fx i form af effektivise-
ringer, men det kan ogsé veere store projekter som alu-
miniumsindustri og minedrift, der skal vaere fremtidens
erhvervsmaessige lokomotiver. Herudover kan man fore-
stille sig, at der over en periode pa 20-30 ar vil ske en
udvikling af erhverv, som man ikke kender i dag.

En veesentlig forudseetning for en storre privat sektor
er, at den ngdvendige arbejdskraft er til radighed, og at
den har de kvalifikationer, som passer til lenniveauet.

Det er i stor udstraekning op til erhvervslivet selv at sikre
en sadan udvikling, men der skal ogsa politisk opbak-
ning til. Fx for at sikre en effektivisering af fiskeriet (jf. Fi-
skerikommissionens betaenkning), men i hgj grad ogsa
ved, at der generelt skabes gode rammer for erhvervsli-
vet.

To mulige scenarier

Rapporten opstiller to scenarier, hvor gkonomien udvik-
ler sig positivt. | det ene scenarie ("Det-gar-fremad-sce-
nariet”) forudsaettes, at der kommer aluminiumsveerk og
nogle miner, og at det gar godt i gkonomien i det hele
taget. Det andet scenarie ("Alt-flasker-sig-scenariet”) er
baseret pa, at Grenland far mest muligt ud af de mulige,
store projekter, at kvoter og priser pa rejer og fiskepro-
dukter stiger, samt at der gennemferes betydelige politi-
ske tiltag osv.

"Det-gér-fremad-scenariet”: Her antages, at alumini-
ums- og en raekke mineprojekter bliver til noget, sa der
skabes ca. 3.500 nye arbejdspladser i den private sek-
tor. Men der regnes ikke med, at samfundet bliver een-
dret afgerende, at arbejdsudbuddet bliver vaesentligt
starre eller den offentlige sektor bliver mindre. | den si-
tuation kan aluminiumsprojektet forbedre de offentlige
finanser med ca. 100 mio. kr. arligt i driftsfasen, mens
mineprojekterne kan bidrage med ca. 200 mio. Heri lig-



ger, at en stor del af de ansatte er tilkaldte. | dette sce-
narie er det endvidere antaget, at den fraflytning fra byg-
derne, der allerede er i gang, bliver intensiveret, s& en
reekke bygder kan lukkes samt at skatter og afgifter bli-
ver sat op. Disse aendringer kan forbedre de offentlige
finanser med omkring 500 mio. kr. Hermed vil de i alt bli-
ve forbedret med ca. 0,8 mia. kr. Selv med betydelige
fremskridt i gkonomien, skal der langt mere til for at luk-
ke hullet pa 3,8 mia. kr.

"Alt-flasker-sig-scenariet”: | dette scenarie udvikler
gkonomien sig som folge af, at Gronland realiserer de
store projekter og samtidig gennemferer markante poli-
tiske tiltag. Endvidere forudsaettes en gunstig udvikling i
gkonomien. Der er med andre ord tale om et scenarie,
hvor der sker en markant skonomisk udvikling.

Hvis bade kvoterne og priserne pa rejer og andre fi-
skeprodukter stiger 25% kan det give et samlet bidrag
pa 600 mio. kr. til de offentlige kasser. Det er ikke sand-
synligt, at bade priserne og meengderne vil blive aget sa
markant, men det kan ske - hvis alt flasker sig.

Det forudseettes, at aluminiumsprojektet og en raekke
mineprojekter bliver til noget, og at de felges op af poli-
tiske initiativer, sa arbejdsudbuddet bliver aget sa me-
get, at de nye arbejdspladser besattes med hjemmehg-
rende arbejdskraft. Hermed kan de offentlige finanser
forbedres med ca. 300 mio. kr. arligt., mens mineprojek-
terne kan give en forbedring pa ca. 500 mio. kr. Iszer for
mineprojekter, der ligger langt fra byerne, kreever det en

betydelig indsats, hvis arbejdspladserne skal bemandes
af hjemmehgrende.

Det er endvidere forudsat, at der sker erhvervsudvik-
ling pa andre omrader, sdledes at beskeeftigelsen i den
private sektor kan gges med yderligere 2.000 personer,
samtidig med at den offentlige sektor bliver reduceret
tilsvarende. 2.000 feerre i den offentlige sektor vil redu-
cere de offentlige udgifter med ca. 500 mio. kr.

Samlet set bliver der skabt 6.500 stillinger i den priva-
te sektor i dette scenarie. Det vil under alle omstaendig-
heder kraeve en markant uddannelsesindsats og en be-
tydelig omstilling i samfundet.

Vedr. bosaetning regnes med, at der sker en befolk-
ningskoncentration, der kan spare 500 mio. kr. pa de of-
fentlige udgifter pa laengere sigt. Herved bliver der ogsa
frigjort arbejdskraft til de nye stillinger i den private sek-
tor.

Udover disse tiltag vil der vaere brug for skattestignin-
ger. Det antages, at skatterne er 1,2 mia. kr. hgjere end i
dag — udover de skatteindteegter, der folger af de nye
projekter. Den starre private beskaeftigelse og en starre
okonomi vil betyde, at der er mere at beskatte. Hertil
kommer provenu fra selskabsskatter og royalties. | sce-
nariet antages, at eksporten vil veere sa stor, at der ikke
er permanente underskud pa betalingsbalancen.

At sa mange flere kommer i arbejde i den private sek-
tor antages at ske gennem en effektivisering af fiskeriet,
feerre offentligt ansatte, flere tilkaldte, samt at arbejds-




udbuddet bliver eget med 2.500 personer. En sadan for-
agelse kan ske ved at koncentrere befolkningen og ved
at personer, der ellers ville modtage overforselsind-
komst, kommer i beskaeftigelse. Scenariet afhaenger af
de politiske prioriteringer, hvor fx antallet af offentligt an-
satte, omfanget af skatte- og afgiftsstigninger og gra-
den af befolkningskoncentration kan blive anderledes
end forudsat her. Men hvis et af elementerne giver en
mindre forbedring af de offentlige budgetter skal de an-
dre elementer give en stgrre forbedring for at et hul pa
3,8 mia. kr. kan lukkes. Der kan desuden taenkes andre
forhold, der kan bidrage yderligere, fx fornyet medlem-
skab af EU.

Hvordan ser samfundet ud efter
sa mange andringer?

Hvis alle eendringerne i "Alt-flasker-sig-scenariet” gen-

nemfares, vil Gregnland blive meget anderledes end i

dag. For det forste er skonomien séa veludviklet, at lan-

det er gkonomisk selvstaendigt. For det andet minder

gkonomien mere om de gvrige vestlige lande. Den vil

have aendret sig i retning af, at:

e De offentlige udgifter vil veere vaesentligt lavere i
forhold til produktionen, end de er dag.

e  Skatte- og afgiftstrykket er mere pa linje med ni-
veauet i andre vestlige lande.

e Uddannelsesniveauet er blevet hgjere, og der er

flere personer i hgjproduktive erhverv, hvorved ind-
komstniveauet er steget.

e Den private sektor spiller en langt starre rolle som
folge af nye projekter og andre tiltag for at udbyg-
ge erhvervslivet.

e Fordelingen af indkomsterne i samfundet er mere
lige som folge af den betydelige stigning i beskeef-
tigelsen, et hgjere uddannelsesniveau og feerre i
lavproduktive erhverv.

e Befolkningen lever i feerre, starre enheder, og der
er veesentligt feerre gkonomisk darligt stillede.

En afvikling af bloktilskuddet vil umiddelbart betyde, at
de samlede indkomster i samfundet falder. Men hvis
man kan forestille sig, at "Alt-flasker-sig scenariet” lyk-
kes, kan der samtidig ske en betydelig fremgang pa en
reekke omrader. Det ma formodes, at denne er sa stor, at
de samlede indkomster bliver storre end i dag, og at de
allerfleste familier dermed vil have oplevet gkonomisk
fremgang.

Det forventes, at andre lande ogsa vil opleve veekst i
arene fremover, dog naeppe sa stor som Grenland i det-
te gunstige scenarie. Men der vil fortsat vil vaere forskel
pa velstandsniveauet i Grenland og fx Danmark.

Hvornar kan gkonomisk
selvstaendighed blive realiseret?

Det afhaenger bl.a. af, om og hvornar aluminiumsveaerket



og mineprojekterne bliver realiseret, om der bliver gget
erhvervsaktivitet i gvrigt, hvor lang tid det tager at fa of-
fentligt ansatte over i den private sektor, hvor lang tid
det tager at aendre bosaethingsmonsteret markant osv.
Tidsperspektivet er ikke analyseret nsermere, men et ri-
meligt bud er 30-40-50 &r — og méaske endnu leengere.

Det skal understreges, at der netop er tale om et sce-
narie, hvor alt gar godt. Der er mange forhold, der kan
udvikle sig anderledes, s& i den forstand er det et meget
optimistisk scenarie. Men hvis fx halvdelen bliver reali-
seret, er der sket sa store forandringer i samfundet, at
Grenland har opnaet en starre grad af gkonomisk selv-
steendighed.

Hvad med olie og gas?

Indtaegter fra olie- og gasproduktion kan forbedre de of-
fentlige indtaegter markant og @ge den private sektors
andel af gkonomien. Er forekomsterne store nok, kan
det derfor vaere en vej til skonomisk selvsteendighed.
Men selv om det kan lyde enkelt, er det ikke uden pro-
blemer at basere gkonomisk selvstaendighed pa olie og
gas. Det er fx usikkert, om forekomsterne er tilgaengeli-
ge, og det vides ikke, om oliepriserne er hgje eller lave
om 20-50 ar. Under alle omsteendigheder ma man for-
vente, at de vil svinge en del.

Tidsperspektivet er ogsé her interessant. En eventuel
produktionen kan formentlig ferst begynde om 8-10 ar.
Herefter vil der méske ga yderligere 10 ar inden den of-
fentlige sektor far indteegter i form af royalties og sel-
skabsskatter. Medmindre disse indteegter er meget sto-
re, vil der herefter ga en arraekke, inden der er sparet sa
meget op i oliefonden, at skonomisk selvstaendighed
kan realiseres. Hvis der bliver gjort et oliefund i dag, kan
der séledes nemt ga 20 ar — og maske mere — inden det-
te er en realistisk mulighed. Det er derfor en usikker
strategi at basere selvsteendighed alene pa indteegter
fra olie og gas.

Kan Grgnland opna gkonomisk
selvsteendighed?

Det korte svar er ja. Men det kraever en meget stor ind-
sats pa mange omrader, og der skal held, flid, dygtighed
og stor politisk vilje til. | givet fald vil andringerne fare til,
at Gronlands gkonomi i hgjere grad kommer til at ligne
andre vestlige gkonomier — og at det grenlandske sam-
fund vil se meget anderledes ud end det, vi kender i
dag.

Hele rapporten med tilherende tabeller kan ses pa
GA’s hjemmeside www.ga.gl




