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Forord

Naalakkersuisut nedsatte i februar 2019 en fiskerikommission, hvis formal det ifaelge oplaegget til
Naalakkersuisut helt overordnet var

"at Fiskerikommissionen skal komme med anbefalinger til en fiskerilov og til andre relevan-
te tiltag, der kan bidrage positivt til fiskerisektorens udviklingsmuligheder og vaere med til
at sikre, at samfundet fGr mest mulig gavn af fiskerierhvervet og ressourcen’.

Rammerne for kommissionens arbejde blev fastsat ved kommissorium:

"Kommissionen skal

- komme med forslag til revision af Inatsisartutlov om fiskeri, som kan danne de lovgivnings-
maessige rammer herfor. Den gaeldende landstingslov om fiskerinr. 18 af 31. oktober 1996
er blevet sendret 13 gange siden den trddte i kraft, hvorfor der er behov for at skabe en
overskuelig, tidssvarende og brugervenlig lov for fiskeriet, og

- komme med forslag til anbefalinger til en sektorplan for fiskerierhvervet, der understetter
ovenstdende mdl.”

Kommissoriet indeholder mange forskellige, konkrete emner, som kommissionen skal fremkomme med
anbefalinger indenfor.

Ved behandlingen af disse emner skal kommissionen imidlertid inddrage en raekke overordnede hensyn,
som den, uanset det konkrete emne, skal sikre er taget i betragtning i forbindelse med udarbejdelse af
anbefalingerne.

Vigtigst blandt disse hensyn er kravet om, at anbefalingerne skal sikre det sterst mulige langsigtede
samfundsmaessigt udbytte af fiskeriet pa et baeredygtigt grundlag.

Kommissionen har udarbejdet betaznkningen med det klare sigte at leve op til de i kommissoriet stillede
krav.

Med navnte hensyn om det sterst mulige langsigtede samfundsmaessige udbytte in mente har kommis-
sionen samtidigt ogsa matte forholde sig til en reekke dilemmaer, som har at ggre med begrebet "res-
sourcerente” Begrebet daekker over det udbytte, som er tilbage fra fiskeriet, efter at alle omkostninger
og et rimeligt afkast til fiskeren/rederiet! er betalt. Helt centrale spargsmal for kommissionen har vae-
ret, i hvilken grad rammerne for udevelsen af erhvervet skal understette et maksimalt langsigtet skono-
misk afkast, i hvilken grad andre hensyn ber prioriteres, og hvordan afkastet skal fordeles; det vil sige,
hvem der skal have andel heri, og hvor stor andelen skal vare. Betaenkningen behandler derfor ogsa dis-
se sider af fiskeripolitikken, der er relateret til henholdsvis skonomisk og social baeredygtighed.

Disse spargsmal er i sagens natur ogsa politiske og ma afklares endeligt politisk, fordi det handler om
vaegtning af forskellige vaerdier. Det er ikke pd et sagligt, teknisk grundlag muligt at afgere, hvordan
samfundets vaerdier skal fordeles. P& den baggrund har kommissionen valgt i visse sammenhzenge at an-
give forskellige modeller, som hver isaer vaegter nogle hensyn frem for andre, men som samtidigt i sterst
mulig grad tilgodeser de evrige i kommissoriet anfarte hensyn. Kommissionen har samtidigt analyseret
konsekvenserne af at anvende de forskellige modeller.

1 |betankningen anvendes forskellige udtryk for akterer i selve fiskeriet. For enkeltmandsvirksomheder, som er det fremher-
skende ijollefiskeriet, vil der typisk blive brugt udtrykket fisker eller jollefisker. For selskabet i den mere kapitalintensive del af
fiskeriet, hvor virksomhederne typisk er organiseret pa selskabsform, bruges typisk betegnelsen rederi eller selskab.
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Et hensyn, som kommissionen dog ikke har vaeret indstillet pa at ga pa kompromis med, og som indgar i
alle anbefalinger, er biologisk baeredygtighed. Et princip om biologisk baeredygtighed er da ogsa baeren-
de i selve kommissoriet:

"Fiskeriet skal foregd pé grundlag af en biologisk baeredygtig udnyttelse af fiskeres-
sourcerne for at sikre reproduktion og optimal udnyttelse, sd fiskeriet fortsat kan bi-
drage til beskaeftigelse og samfundsekonomien pd ubestemt tid”

Med andre ord: De generationer, som kommer efter os, skal have et mindst lige sa godt ressourcegrund-
lag, som vi har, og en fiskeripolitik, som bringer dette princip i fare, ma betragtes som en fiasko. Dét har
bade vaeret en forudsaetning for kommissionens arbejde og et baerende element for hele arbejdet med
betznkningen.

Der er til brug for kommissionens arbejde udarbejdet 23 baggrundsnotater, som i forlgbet er lagt ud pa
Naalakkersuisuts hjemmeside, hvortil der er fri adgang.

Der er afholdtialt 15 meder i kommissionen og i den forbindelse fremlagt et stort antal bilag. En del af
disse bilag er omarbejdet til baggrundsnotater, og mange andre fremlagges i forbindelse med betaenk-
ningen. Endelig skal naevnes Debatoplaegget Vores fisk - vores velfaerd, som Fiskerikommissionen frem-
lagde i december 2019.

| betaenkningen henvises til dette baggrundsmateriale i form af Debatoplaeg, baggrundsnotater, bilag og
andet materiale. Det har medfart, at selve betaenkningen har kunnet begraenses i omfang, men materia-
let udger en vaesentlig del af resultatet af kommissionens afrapportering. Der er i stort omfang henvist
hertil i de relevante afsnit, og det vil vaere hensigtsmaessigt ved laesningen af betaenkningen at have bag-
grundsmaterialet ved handen.

Visse afsnit i betnkningen bygger dog pa dreftelser i kommissionen og pa materiale, som ikke er of-
fentliggjort, og her har det vaeret nedvendigt at beskrive kommissionens grundlag for sine konklusioner
og anbefalinger mere udferligt i selve betankningsteksten.

Kommissionens arbejde har vaeret praeget af en udpraeget grad af samarbejde og stor vilje til at finde
svar pd vanskelige spergsmal, men ogsd af udfordringer pa grund af corona-situationen. Den har med-
fort, at meder har mattet aflyses eller udskydes, og at det kun i visse perioder og i begranset omfang
har vaeret muligt at medes fysisk. En del mader er derfor afholdt med deltagelse af medlemmer og tilfor-
ordnede via videokonference. Corona har uundgéeligt betydet en forsinkelse af kommissionens arbejde.

Der har ikke vaeret et selvstaendigt sekretariat til denne kommission. Sekretariatsfunktionen er derfor
udfert af medarbejdere i Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender og Departementet for
Fiskeri og Fangst. Det meget store arbejde, som medarbejderne her har udfert for Fiskerikommissio-
nen, har mattet koordineres med evrige opgaver i departementerne. Sd meget desto mere imponerende
er dette arbejde, og s& meget desto sterre er formandsskabets taknemmelighed for det.

Formandskabet ansker at bruge denne mulighed til at takke Naalakkersuisut og Departementet for Fi-
skeriog Fangst, sekretariatet, de mange personer, som har deltaget i dialogmeder, og som har leveret
data til kommissionens arbejde, de politisk tilforordnede, de fagligt tilforordnede og forst og fremmest
medlemmerne af kommissionen. Alle har de bidraget konstruktivt og uvurderligt til, at denne betaenkning
nu kan fremlaegges.

God laeselyst!

Nuuk, den 21.juli 2021
Formandskabet



FISKERIKOMMISSIONENS BETANKNING

Indholdsfortegnelse

FOTOR «..cooo ettt cesiss bt R R 3
Kommissoriet, betnkningens opbygning og kommissionens arbejdsform og sammenszatning............. 10
1 SaMMENFALNING ...t eeesee e esesssass s ssssssss s sssssss s 12
1.1 Kommissionens NovedbUASKEDET .. ... ettt sess st sess st sss s sss s sssasnseses 12
1.2 FiskerierhVervets DETYANING o et essissesessss e sesssseseesssseseesss st esss s ssssessesisnesees 12
1.3 Mél og overordnede principper for fiskeripolitikKeN ... cecenrcecceeesieecesiescesiesees 14
1.3.1 Fiskeressourcen tilharer SAMFUNAET ... sessesesessiess st sesssnessesesnesees 14
1.3.2 ArmslaengdeprinCip i FOrvaltniNgEN .. cceeecerieeceiiecesieeseeseeesessesessesseesssssesessssssnessesssnesees 14
1.3.3 Biologisk DaaredygtiGhed. ..o rceiinecriiecesiieseesieeseesieseseessssesessesesssssssesssssenessssssnessesssnesees 15
1.3.4 Bkonomisk DaredYGHGNEM ...t sessissss s ssiis st ssisssss s ssssesinnos 16
1.3.5 50Cial DERIEAYGLIENE ..ot ssiesesessisesessis s essee s st snisnessssissesens 18
1,300 AN AT PriNCIPPET coeeeeeeee e eeeeee et eessesest et ess st se bbbt bbb 18
1.4 Konkrete anbefalinger = PriNCIPPEINE ... essseeesssesess st ssssesess st st ssssssssssesesen 18
1.5 Konkrete anbefalinger - de enkelte fiISKErier . ..o it sesss s sesssesenes 21
15,1 REJETISKEIT covureuereeimeeeie et eesse st ses e ess st s bbbt 21
1.5.2 Hvidfiskfiskeri (andre arter end rejer og pelagiske arter)............rseeeeesssssssssssssssssnenes 22
1.5.3 Fiskeri efter pelagiske DESTANEE ...t ess st ssis s 23
1.5.4 Kystnaert fiskeri fter NBIETISK . et ssese s s sssssesssaneses 23
1.5.5. KyStNErt fISKeri @FtOr TOISK ittt cesiecsissecsssesese st sssssssssessssssssssesessnses 25
1.5.0 FiSKeri @F LM KTADDOT ..ot ssssese s sessasesssssisess st ssssssessesessessens 26
1.5.7 Kystnaert fiskeri efter SteNDIAEN .. e seess st seseesss s esssssesesssseesees 26
1.0 ANATE EIMINMET coeii e ceeeeasssee et eessesss e st 27
1.6.1 Fiskeriiinternationalt farvand....... . ccseeessieeesssssssseesssssssssseesssssssssssneesssssssees 27
1B, 2 FOTS DS TISKOI T uunireeeunreeeemneeceiimeeeeaesseseesise s ese e sss stk 27
183 AKVAKUIEUT ettt eeeeesseesssse s ese sttt 27
1.6.4 Indhandlings- 0g 0mMIadniNgSTart@]er ... eeeeseseessssesesssssesessssesssssssessssssssessssssseesees 27
1.6.5 D8t VEIAUIVEEKS T oottt esss s esss s sss st st senes e 28
1.6.6 Arbejdsmarkeds- 0g uddannelsesforNOld ... esee s eseesesesees 28
1.6.7 FiskeriokonomMiSK FAGMILG ... vcuuemreereeerceiieeceeieeeeiisesecesseseesssseseessssesesssssssessssessessssessssssnsessesssnesees 29
1.7 @konomiske 0g administrative KONSEKVENSEN ... e eceiieeesssseseesisesessssssessssessssssnessesssnesees 29
1.7.1 Tiltag af administrativ 0g organisatorisk art ... crceireesesesseseessesessesssneseesesnesees 30
1.7.2 Konsekvenser for de @NKelte fiSKMET ... iecceieccrieescesisesessisssessiessessesessssssnessesssnesees 30
1.7.2.1 REJETISKETT covverniieeieceiietceiieccriis st asisses s sssiss s ssbeses s ssies s esis st st st senisesens 30
1.7.2.2 Havgdende fiskeri efter RVIATISK ... cicieciecceiiesceniescssiscessiesesssesessssisnsessesisnesees 31
1.7.2.3 Fiskeri efter PElagiske @rTer .. et ees et ess st ess st st sss s 32
1.7.2.4 Kystnaert fiskeri efter NEIETISK ..t ese e esssssesseees 32
1.7.2.5 Kystnaert fISKEri @F LN TOTSK ottt st ess e ess st sesss st sssssseses 32
1.7.2.6 FISKerT @O KTADDO ettt sssiesesessese s esses s sseessssssesnessssessssens 32
1.7.2.7 FiSKeri @fter STONDIAEN ..o essiesesessisesessesess s sseesessssesnessssesnssens 32
1.7.3 Konsekvenser for den enkelte JOUETISKer ... esi s esessessssneees 32

1.7.4 Samlet vurdering af ekonomiske og administrative Konsekvenser ... ceneecenneceineces 34



FISKERIKOMMISSIONENS BETANKNING

2 INAIEANING ....ooneiviciicceiceeii e sessese s st bbb bbb 35
2.1 Fiskerierhvervets betydning for skonomi 0g beska@ftigelse ... 35
2.2 REGIONAIDETYANING oottt ces s ebs bbbt 41
2.3 Afvejning af hensynet til effektivitet og beskaftigelse i fiskeripolitikken ......coneecenneceeneccnnnne 43
2.4 Offentlige indtaegter fra fiskerisektoren og den historiske UdVikliNg.........c.coveeeneeeennecenneecenneceinencnenne 44

3 Malogoverordnede principper for fiskeripolitikken.............ooccoorccrccecee s 47
3.1 Fiskeressourcen er samfundets @JENAOM ... eeeereeeeeeeiseseeseseseesssssesesssssssesssssssessssessessssessssssnsesees 47
3.2 ATINIS BN AEPIINCIP - rvvverseeeeesneeeeesseseesesseeessesesesss s esssss s esssses s essss e eses s et etk 48

3.2.1 Institutioner og mekanismer til handtering af tildelingen af licenser, kvoteandele mv.
baseret pd Arms|@ngdePriNCIPPEL e eeesseseeseseseess s sssssssesss s sssss s sssssessssssnes 50
3.3. Biologisk baredygtighed som fundament for fiskeriforvaltningen ... 54
3.3.1 ForsigtighedsprinCiPPet 08 MSY ... eessseesesssseseesssssesesssssesssssssessssssssessssssnesessens 54
3.3.2 FOrVaAltNINGSPLANET ..ot reeeeeissee e sesessssseeessssssss e ssssssss e ssssssss s essesss s sessseson 55
3.3.3 Dennuvaerende fOrValtniNg ... eceereeessseeeeesssssssseesssssssssssessssssssssssessssssssssssessssssssses 56
3.3.4 Videnskabelig, Diologisk FAAZIVIING ...vcuurceeeereeeieeeeeie s eesesseseesssssesessssssssessssessssssssesssssssesessens 57
3.3.5 Fiskerikommissionens @nbhefalinger. ... cesiseseesssssesessssssesssssesessssssessssssnesessens 58
3.4 @konomisk baeredygtighed som fundamentet for Velfaard ... 58
3.4.1 Principper for et gkonomisk effektivt fISKEI T e sss e seseees 59
3.4.2 Fiskeripolitikkens diamant - fire centrale egenskaber ... cncenerceeneecesisesceenens 59
3.4.3 Forskellige fiskerier i forhold til fiskeripolitikkens di@mant .........cccmrcemrcernecreenesceenens 60
3.4.5 KOnKIUSION 08 @NDETaliNEEN ..ottt esisessesessesessesessessesesessssesesssssssssssnsessessens 63

3.4.6 Ressourcerente og -beskatning og sammenhang med skonomiske forvaltningsprincipper..63

3.4.7 Supplerende gkonomiske forvaltningsprincipper med fokus den fremtidige beskatning af

ressourcerenten i fiskeriet som led i en sammenhangende overordnet politik.........ccccoocceevcce. 65

3.4.8 Lever det nuvaerende system lever op til PrinCipperne?.........cceeeeeeennsecceeeresssseeeseeeennas 67

3.5 50CIal DEIEAYZIGNEM oottt esss s sss st ssts st ss s 67
3.5.1 Tilpasninger og afvejning af forskellige hENSYN ...t sesesseseenens 68

3.5.2 BNV fOr tilP@S NN ettt esi s cssssssesse st sss st st esse s cenien 70

3.6 Forvaltning baseret pa bedre data i fiskeriforvaltningen og eget gennemsigtighed.......ccooeeccenecces 72
3.6.1 Forbedring af formidling og indsamling af data fra fiskeriet.......ncccnecceeneccenens 73

3.6.2 Anbefalinger til indsamling af nye data og udarbejdelse af nye statistikker.....ccenen. 76

3.7 TEKNISKE TEELET .ot seeiese st esie st bbbttt 78
3.8 EFFEkEiV FISKEMTKONMTIOL ....oooeeeeeeicc i sesssssse s sssssssss s ssssssas s sssssssee s 79
3.8.1 Anbefalinger fra kommissionen af principiel Karakter ... ecncnercerneeeereecennens 81

382 EVAIUBTING oottt etss et ss st s8R 81

3.8.3 Konkrete anbefalinger med henblik pad mere effektiv Kontrol ... 82

3.8.4 Bestemmelser der implementeres ved bekendtgerelse med hjemmel i fiskeriloven ............... 83

4 FUSKEITKATEGOTIEN .........oooorreeeeeececeeeeesecceeeeessssseseessasssse s sessessse s ssssssss s essssss s esssss s ssnes 84
5 Malog princippers anvendelse pa fiskerikategorierne og tilherende tilskudsordninger..................... 87
5.1 Kapitalint@NSIVe FISKETTET ..ueeureeee ettt ettt ess st ess st ss st sb sttt 87
5.2 ArbejdSINtENSIVE TISKEITET . .eeureeee ettt ettt ss st ess et bs bbbttt 89

5.3 Overordnet vurdering af de nuvaerende tilskudsordninger .......cccveeerereeeneineeeneseeeeseeeeeseeeeaes 90



FISKERIKOMMISSIONENS BETANKNING

6 Tvargaende mal og princippers anvendelse pa de enkelte bestande..............coocccmceromcceroneccerrnnencns 92
6.1 Tveergdende anbefalinger omkring forvaltningen af fISKerier .. ceiseeenes 92
5.2 REJETISKEIIBT ..ottt ess sttt 99

6.2.1 HIStOTISK FOrVAITNING vttt essse s esssseessssesess s se s st es s sesen 99
0.2.2 REJETFISKEIIBT 1 AAE cevvvureeeereeeimeeceieceiseeesiseeeitsee st essssesssee st s ssss et ess s sss st st ess s siseees 100
6.2.3 Biologisk rddgivning for rejer og kvotering af rejefiskeriet ..., 103
6.2.4 Kapacitetstilpasning i reJETIAEN ..t sesess st sessssssiseees 104
6.2.5 Fordeling af rejefangster efter flddesegment og indhandling til landanlaeg .......cccceneecenneces 106
0.2.6 UAVIKIING 1 TEJEPTISEIMIE oot st ssiseesisee st s ssissesesssesesss e ssssesesssesess st ssssessssseses 109
6.2.7 DKONOMIEN I TEJESEKTOMEN covvieeeereceeessereeseseseesseeeesss st ssss s esssss s essss s esssssessesss s sss s ssssseseess 110
6.2.8 Ressourcerenteafgifter pa rejefiSKeriBt . ... seesi s sseessseneens 111
6.2.9 Udfordringer i FEJETISKEIIET oo reeeeeereeeeeeeeeseeeeeesses et ess s essss e sessss st sesss e sss s ssssseseens 112
6.2.10 Overvejelser om mulige modeller for at sprede ejerskabet og samtidig sikring af
BT EKEIVITET oottt bbbt 113
6.2.11 Kommissionens overvejelser om konsekvenser af anbefalinger ..., 123
6.2.12 Nzermere juridisk vurdering af et kommende lovforslag med ndring af
NUVEETeNde KVOTErettiGNEABT ...ttt ssess et ssssss s 124
6.2.13 Vurdering af mulige modeller 0g anbefaliNger ........ccocreneeeneeeseeeeneeeeeseeessesesssseseeseees 124
6.3 Havgaende fiskeriefter andre arter end rejer og pelagiske arter ... 127
6.3.1 Fakta og udfordringer i det havgdende hvidfisk-fiSKeri ..o e, 127
6.3.2 STruktUren i AVIAFISK-TISKEIET .. cevercerircericrriecriecsesiicesvisesessisesesseesesessiesessssesmsssssesnessens 128
6.3.3. Saerlige udfordringer { forhold til NYe @KEBIer ..t sessseesieees 130
6.3.4 Mulige [@SniNger P UAFOTATINGET ...t eessseessssesssssesess st stssesessssssssseses 133
6.3.5 Fastsaettelse af KVOTRIOT . st sessisesssssesesesseesessssesssssssasnessons 134
6.4 Det havgdende fiskeri efter PelagiSke @rter. .. e esss s ssssesssseees 135
6.4.1 Fakta og udfordringer i det havgdende pelagiske fiSKeri . e 136
6.4.2 Strukturen i det pelagiske fISKEI et cesss e sesss s sss st eneens 138
6.4.3 Udfordringer i det pelagiske fISKE i e eesseseeess s essssssesessssssesesssssssssssseseess 141
6.4.4 Mulige l@sSniNger PA UATOTATINGET .. rveeeeereeeeeeeeesseeeeessseseessssesesssseesesssssesessssssesesssssesesssssssssssseseees 142
6.5 Kystnaert fiskeri @fter NEIETISK ... e ereeesssseeesssssassseeessessssssessssssessssesessenes 143
6.5.1 Kystnaert fiskeri efter hellefisk i OMIAAE 47 ...t ssssssssssssness 144
6.5.2. Kystnaert hellefiskefiskeriiresten af Granland ... sesessesssennees 175
6.6 KyStNEIt fISKEIT @F LRI TOSK ittt sttt sss s ssss st st s st st ssssssss e 180
6.6.1 Fakta og udfordringer i det kystnare torskefiskeriu o ceeceeercesieeeesessseeseiseseens 180
6.6.2 @konomien i det kystnaere torsKefiSKEI . ottt sesess s 183
6.6.3 Udfordringer i det kystnaere torsKefiSKEI .. cceiisesceseeseseesesssesesssssessssneseens 185
6.6.4 Mulige l@SNiNgEr P& UATOTATINEET .ccueurcevercerieceriisesceeiseseesisesessesesesssseseessssesesssssssessssssssssnessens 186
0.7 KraDD BT ISKEIIET ...coveomrceiiceiiec ettt eesise st st bbbttt 188
6.7.1 Udfordringer i KrabbefiSKEITET ... cererceiiceriiesceeieseesieecssisessessenesessseesessesesesssssssessensessens 191
6.7.2 Mulige 1@SniNger P& UATOTATINGET «..orcerereeiiciriinescerieseesisesessesessessesesessseesessesssssssesssssssennessens 191
0.8 FISKETT Bf 1O STENDIART coooveeeirtcicrierceri it sesiss st sses et snts 193
B.8. 1 UATOTAIINEET coorrieereereeceese it eets st st sss st st b ettt 196

6.8.2 Mulige [@sninger P UAfOTATINEET ... et csss e essssesessseessssesess s ss s stsssessssssssssees 196



FISKERIKOMMISSIONENS BETANKNING

T ANATE BMINEN ...t essise e sses et bbb R0 197
7.1 Gronlandsk fiskeri tinternationalt farvand......escsessssensessssesnesens 197
7L L U OT I TN oottt ess et ess s bbbt 199
7.2 FOTSBESTISKOI T courreeerceerceeie et ees sttt bR R 199
7.2.1 FOrmalet Med forS@ESTiSKeI L it ceeieceis e ssssesess e ssssesess s sisssstsssessssessssneses 199
7. 2.2 INCHEAMENTET c.ccceeterrrrriercerrinressisnesesiesmsesssesesessssssssssssssessesessessssesessassass s srssse st sssssssssssnsssssesnesens 200
7.3 AKVBKUITUT et esieesessesn s ssessssssesses s sssessesssssssesassess s ssssss s sse st ssssssssnssnacssosesnacsens 201
7. 3.1 BATTIEIOT ettt cesessesessassesesiesssesssese s ssssssessssssssessesissessessssesessassesssssss s sssssssssssnassssssnassssesnasens 202
7.4 Principper for anvendelse af indhandlings- og omladningsfart@jer..... s 202
7 AL ANDETIINEET .ottt ees st 204
7.5 DGOT VETAUIVERKST oottt sss s et s s et 205
7.5.1 Generelt om bedre udnyttelse af fiSKereSSOUICEN ... seseeses s seseesesseeees 205
7.5. 2V T AIKEBARANAIYSE coeeeereeer it eees st ees s sess s sss sttt 206
7.5.3 ANDETAIINGET ..ot esessss s 207
7.6 Arbejdsmarkeds - 0g UddannelsesTorNOld ... eseess s sesessesesees 207
7.6.1 Uddannelses- og kompetenceudviklingsbehov inden for fiskerisektoren......nnecces 208
7.6.2 Andre uddannelses- og kompetenceudviklingsbehov for at forstaerke vaerdikaeden
FGTBNIANG i sssesesssssess s bt et sesissscsrenn 210
7.6.3 ArbejdsmarkedSTOrNOld ... sss sttt ssi e 211
7.7 Om et Fiskerigkonomisk INSTitut 1 Granland ........cercenereeesesieeesssesesssssenessssesnesens 215
7.7.1 Et Fiskerigkonomisk Instituts organisatoriske tilknytning 0g starrelse ..., 215
7.7.2 Fiskerikommissionens anbefalinger.......occeiecieciineceieceieeesensecsisesesssessisessseessssnsesessneses 215
8 Okonomiske og administrative konsekvenser af kommissionens anbefalinger .............cccccoouevcnncces 216
8.1 INMETOAUKTION ottt eceieseceeiesscesese sttt ekt 216
8.2 Forudsatninger for mélopfyldelse og overvejelser om konsekvensvurderinger ... 218
8.3 TYP T @F KONSEKVENSE «..eooeee ettt ess et es bbbttt 218
8.3.1 Licensstyrelse, uafthaengigt klageorgan, offentlig IT-platform,
Fiskerigkonomisk INSTIEUL MV... e ceeisseeeesss e sessesseesesss e essssess st sssssesessssnesees 219
8.3.2 Forvaltningsmaessige tiltag - skonomiske konsekvenser for det enkelte fiskeri. ... 220
8.3.3 Bkonomiske konsekvenser for den enkelte fisker i det kystnaere fiskeri med
FOKUS P8 JOUETISKEIME .oooeeeeeeeeeeicrrreeiiiceeeeeesieesseesssissee s sssssssseesssssssss e ssssssss s sssssneos 224
8.3.4 Administrative konsekvenser af anbefalinger til @ndringen af forvaltning af de
enkelte fiskerier for badde det offentlige og for selskaberne ... 226
8.3.5 Sammenhang med andre sektorer - afledte uddannelse- og arbejdsmarkedstiltag............. 227

8.3.6 Konsekvenser for andre erhverv end fiskeriet ved omlaegning af uddannelses- og
arbejdsmarkedspolitikken som faolge af kommissionens anbefalinger .........covnecrnecerneees 227

8.3.7 Okonomiske konsekvenser for offentlige indtaegter fra skatter og ressourceafgifter ...229



FISKERIKOMMISSIONENS BETANKNING

Bilag

Bilag A - Kommissorium for Fiskerikommissionens arbejde ... eceeceneceineeeeeeseneesesescesseeeennes

Bilag B - Oversigt over: Medlemmer af kommissionen og fagligt tilforordnede,

Politisk tilforordnede, SEKreTArTAtOT ... ettt ses s ess s s ess s s seasean

Bilag C - Oversigt over bestande - status for forvaltning 2020 ..........ccocmrcmrcmnrcemneseerneseesenes

Bilag D - Konkrete forslag til enkelte bestemmelser til den nye fiSKerilov ......coneccernneccrnnnee

Bilag E - Kommissionens samlede anbefalinger og anbefalinger om en sektorplan.........ccccoveeeeneceenne.

Bilag F - Mindretalsudtalelser fra Fiskerikommissionens medlemmer ........ecenneeeenseceennecennnne

Bilag G - Notat om overvejelser om erstatningsfriregulering med tilherende underbilag fra

Gorrissen Federspiel om bemaerkninger fra Fiskerikommissionens anbefaling
VEATBrENAE T8 ETISKEITET . ureeeerrceeeieceei ettt seesss e sesse s est st sss s essenn

Bilag H - Figurer og tabeller fra afsnit om arbejdsmarkeds- og uddannelsesforhold.........ccccomeeceuunnne.

Bilag | - Liste over figurer og tabeller i Deta@nKkNiNgEN ... esieseessssesessennes

Bilag J - Oversigt over baggrundsmateriale til Fiskerikommissionens udgivelSer ...,

Bilag K - Anvendte forkortelser 0g ordforklaringer ... eccncesinseesiesessesseseessssessesisnesessennens
BUlag L = Lt eratUr ISt ettt ssesessissessbessesssecessesese st ese s b srisesesenes



10

FISKERIKOMMISSIONENS BETANKNING

Kommissoriet, betenkningens opbygning og
kommissionens arbejdsform og sammensatning

Kommissoriet

Formalet med og rammerne for Fiskerikommissionens arbejde er grundigt beskrevet i kommissoriet, se
bilag 1. Heraf fremgar bl.a., at

"Kommissionen skal

- komme med forslag til revision af Inatsisartutlov om fiskeri, som kan danne de lovgiv-
ningsmaessige rammer herfor. Den gaeldende landstingslov om fiskerinr. 18 af 31. okto-
ber 1996 er blevet zendret 13 gange siden den trddte i kraft, hvorfor der er behov for at
skabe en overskuelig, tidssvarende og brugervenlig lov for fiskeriet, og

- komme med forslag til anbefalinger til en sektorplan for fiskerierhvervet, der under-
stotter ovenstdende mél.”

Kommissoriet indeholder en raekke forskellige, konkrete emner, som kommissionen skal fremkomme
med anbefalinger indenfor.

Ved behandlingen af disse emner skal kommissionen imidlertid inddrage en raekke overordnede hensyn,
som den, uanset det konkrete emne, skal sikre, er taget i betragtning i forbindelse med udarbejdelse af
anbefalingerne.

Fremmest blandt disse hensyn er kravet, at anbefalingerne skal sikre det sterst mulige langsigtede sam-
fundsmaessigt udbytte af fiskeriet pa et baeredygtigt grundlag.

Med dette krav om det sterst mulige langsigtede samfundsmaessige udbytte in mente har kommissionen
mattet forholde sig til en raekke dilemmaer, som alle har at gare med begrebet "ressourcerente” Begre-
bet daekker over det udbytte, som er tilbage fra fiskeriet, efter at alle omkostninger og et rimeligt afkast
til fiskeren/rederiet er betalt. Helt centrale spergsmal for kommissionen har veeret:

- ihvilken grad rammerne for udevelsen af erhvervet skal understatte et maksimalt yderligere
gkonomisk afkast,

- ihvilken grad andre hensyn end dette afkast bar prioriteres set i forhold til de skonomiske kon-
sekvenser,

- hvordan afkastet skal fordeles, det vil sige, hvem skal have andel heri, og

- hvor stor andelen skal vare.

Fordelingspolitiske spergsmal kan ikke afgeres alene pa et teknisk grundlag. Kommissionen har analy-
seret forskellige modeller med forskellig vaegt pa de hensyn, der kan indgd i fiskeripolitikken, men pa en
made, hvor de gvrige hensyn, der er med i kommissoriet, er medtaget.

Fiskerikommissionen har ikke vaeret indstillet pa at g& pa kompromis med princippet om biologisk bare-
dygtighed i forvaltningen af fiskeressourcen og er ogsa et baerende princip i selve kommissoriet:

"Fiskeriet skal foregé pé grundlag af en biologisk baeredygtig udnyttelse af fiskeres-
sourcerne for at sikre reproduktion og optimal udnyttelse, sé fiskeriet fortsat kan bi-
drage til beskaeftigelse og samfundsekonomien pd ubestemt tid”

Det har vaeret afgerende for kommissionen, at kommende generationer har et godt ressourcegrundlag,
og er en grundlaeggende forudsatning for samfundets fremtid. Dette har vaeret afgerende for Fiskeri-
kommissionens anbefalingerne.
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Betankningens opbygning

Betaenkningen bestdr ud over en sammenfatning af kommissionens hovedanbefalinger af et kapitel, der
viser fiskerierhvervets helt afgerende betydning for Grenlands velstand nu og i fremtiden. Et effektivt
og velreguleret fiskeri er en grundlaeggende forudsaetning for samfundets velstand.

De efterfolgende dele af betaenkningen gennemgdr en raekke principper for at sikre et effektivt og vel-
reguleret fiskeri. Blandt disse kan navnes biologisk baredygtighed, skonomisk baeredygtighed, social
baeredygtighed og armslangdeprincippet. Disse princippers betydning for fiskeriet og samfundet dan-
ner rammen for kommissionens overvejelser om indholdet i en ny fiskerilov.

Betaenkningen gennemgar derefter situationen i de forskellige fiskerier, og pa det grundlag vurderes,
hvilke udfordringer erhvervet og samfundet star over for inden for de forskellige fiskerier ogiforholdet
til samspillet med arbejdsmarkedet i gvrigt. Dette billede sammen med de opstillede principper bringer
kommissionen frem til konkrete anbefalinger inden for hvert fiskeri.

Hensigten med sammenfatningen er at gengive hovedlinjerne i betaenkningen, og den indeholder derfor
kun et begraenset udsnit af de mange anbefalinger og lasningsmodeller, som betankningen indeholder.

Som led i kommissionens arbejde er der udarbejdet en raekke baggrundsnotater, som der henvises til i de
relevante enkelte afsnit. | bilag J ses listen over Baggrundsnotater, som ogsé alle findes pa Naalakkersu-
isuts hjemmeside.

Kommissionens arbejdsform og sammensaetning

Der er afholdtialt 15 meder i kommissionen og i den forbindelse fremlagt et stort antal bilag. En del af
disse bilag er omarbejdet til baggrundsnotater, og andre indgar som bilag til betaenkningen.

Kommissionens arbejdsform har blandt andet betydet, at der har vaeret inviteret oplaegsholdere til nogle
af mederne, ligesom formandskabet har afholdt en raekke dialogmeder med repraesentanter fra erhver-
vet, og pa mederne i kommissionen er der blevet fremlagt et omfattende materiale i form af notater og
bilag. Den omstaendighed, at en stor del af det fremlagte materiale er blevet til baggrundsnotater og
bilag til betankningen har gjort det muligt at fokusere selve betankningen, og der er derfor i stort om-
fang henvist til baggrundsnotaterne og bilag i de relevante afsnit.

Dele af betaenkningen bygger dog pa dreftelser i kommissionen og pa materiale, som ikke er offentlig-
gjort, og her har det veeret nedvendigt i betaenkningen at beskrive kommissionens grundlag for sine kon-
klusioner og anbefalinger mere udferligt.

Af bilag B fremgar blandt andet information om Fiskerikommissionens sammensatning med medlem-
mer, politisk tilforordnede og fagligt tilforordnede samt om Fiskerikommissionens sekretariat, oversigt
over dels kommissionens samlede anbefalinger og over forvaltning af de vigtigste bestande. Desuden er
deriet bilag forslag til lovbestemmelser, som kommissionen har faerdigbehandlet. Det bemaerkes dog,
at kommissionen ikke har kunnet nad at omsaette samtlige dens forslag til konkrete anbefalinger til deraf
folgende forslag til lovbestemmelser. Bilaget indeholder ogsa en samlet oversigt over mindretalsudtalel-
ser.

Seneste made i kommissionen blev afholdt 8. juli 2021, og redaktionen af betaenkningen er afsluttet den
21.juli 2021.
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1 Sammenfatning

Fiskerikommissionen blev nedsat i april 2019, og dens arbejdsgrundlag har vaeret det af Naalakkersuisut
vedtagne kommissorium, som indledningsvist angiver, at

"Formdlet med kommissionens arbejde er sdledes helt overordnet, at Fiskerikom-
missionen skal komme med anbefalinger til en fiskerilov og til andre relevante tiltag,
der kan bidrage positivt til fiskerisektorens udviklingsmuligheder og vaere med til at
sikre, at samfundet fér mest mulig gavn of fiskerierhvervet og ressourcen.”

Som overordnede mal anferes det i kommissoriet, at kommissionen skal arbejde inden for rammerne af

"storst mulig langsigtede samfundsekonomiske udbytte af fiskeriet pé et beeredyg-
tigt grundlag.”

og videre, at:

"... tiltag skal skabe sammenhangende, stabile rammebetingelser, der reducerer
usikkerheden og dermed skaber et attraktivt investeringsklima til gavn for videre-
udvikling af erhvervet...”

Kommissoriet indeholder med dette udgangspunkt en lang raekke konkrete spargsmal, som kommissio-
nen har forsegt at besvare kvalificeret og ud fra de oplysninger, som har vaeret tilgengelige og pa grund-
lag af analyser, som baserer sig pa disse data.

1.1 Kommissionens hovedbudskaber

1. Bevarressourcerne for fremtiden til gavn for beskftigelse, indtjening og velfzerd
Giv fiskerierhvervet faste og forudsigelige rammer af hensyn til investering i fortsat udvikling
og malret eventuelle tilskud ift. de overordnede mal i fiskeripolitikken

3. Indret fiskeriforvaltningen, sa den enkelte fisker kan opna en god indtjening, og den samlede
ressourcerente i fiskeriet kan oges, sa der pa den baggrund kan ske en fair fordeling af res-
sourcerenten gennem en hensigtsmassig ressourcerentebeskatning

4. Gennemfor armslengde i forvaltningen for at sikre gennemsigtighed og ligebehandling

5. Udvid ejerskabet til ressourceudnyttelsen i forhold til rederierne og ikke ved at inds=tte sget
fiskerikapacitet

6. Gennemfer arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitiske tiltag i ssmmenhang med fiskeripoliti-
ske @ndringer for at sikre socialt beeredygtige overgange.

1.2 Fiskerierhvervets betydning

Kommissionen har indledningsvis kunnet konstatere, at fiskerierhvervets betydning for det grenlandske
samfund nzaesten ikke kan overdrives.

Eksporten af fisk og fiskeprodukter udger hovedparten af indtjeningen fra udlandet og har en vaerdi pa
over 5 mia. kr,, svarende til ca. 91 pct. af den samlede vareeksport. Tre af de vigtigste eksportprodukter
er rejer, hellefisk og torsk.

Fiskerierhvervet har samtidigt stor betydning for de lokale samfund gennem indkeb fra underleverande-
rer, og nar fiskerne og fabriksmedarbejderne bruger deres indtjening pa forbrug. Det samlede fiskerier-
hverv stod séledes for naesten 25% af den samlede vaerdiskabelse i Grenland i 2017.

Foruden denne direkte vaerdiskabelse giver fiskeriet anledning til en reekke afledte effekter i den evrige
gkonomi. @konomien i den del af det grenlandske fiskerierhverv, der udgeres af aktieselskaber, anparts-
selskaber og udenlandske filialer, fremgar af folgende figur.
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Den samlede gkonomi i det grenlandske fiskerierhverv, 2008-2019.
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Kilde: Grenlands Statistik, regnskabsstatistik, arets priser. Aret 2019 er det nyeste tilgaengelige.

Note: Regnskabsstatistikken er kun for aktieselskaber, anpartsselskaber og udenlandske filialer. Omszetningen er bruttoomsaet-
ning. @konomien hos selvstaendigt erhvervsdrivende fiskere, eksempelvis jollefiskere, indgar ikke i figuren.

Samtidigt spiller erhvervet en meget vaesentlig beskaeftigelsesmaessig rolle.

Antal ansatte samt resultat for skat for perioden 2015-2019 i selskaberne inden for branchen fiskeri
og fiskeri-relateret industri og handel.
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Kilde: Grenlands Statistiks regnskabsstatistik.

Indtjeningen i erhvervet er imidlertid ogsa helt afgerende i forhold til velferden i landet. De direkte af-
gifter frarejefiskeriet og fra hellefiskefiskeriet har de seneste ar udgjort mere end 350 mio. kroner; en
indtaegt til landskassen, som ferst og fremmest skyldes, at rejefiskeriet og det havgdende hellefiskefi-
skeridrives skonomisk effektivt, samt at priserne pa produkterne fra rejer og hellefisk i de senere ar har
ligget pa et meget hejt niveau. Dette giver grundlag for et stort provenu fra reje- og hellefiskeafgifter.
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Dette provenu udger arligt i perioden 2015 - 2019 mellem 31 og 41,3% af selvstyrets offentlige indtaeg-
ter, eksklusive bloktilskud.

Provenu i mio. kr. fra henholdsvis rejeafgifter og hellefiskeafgifter i perioden 2006 - 2020.

Miakr
[
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Rejer mHeliefisk

Kilde: Skattestyrelsen.

Ud fra denne kendsgerning - at fiskerierhvervets betydning naeppe kan overvurderes - og med henblik pa
at lase kommissionens opgave pa et fast fundament, har kommissionen opstillet en raekke mal og prin-
cipper for fiskeripolitikken og -forvaltningen.

1.3 Mal og overordnede principper for fiskeripolitikken

1.3.1 Fiskeressourcen tilharer samfundet

Ingen enkeltperson og intet enkelt rederi kan eje en kvote, en kvoteandel eller en fiskerrettighed. Den
ejes af samfundet, som kan stille den til radighed for en fisker eller et rederi. Denne ret til at udnytte res-
sourcen sker pd vilkar, som indebzaerer, at samfundet far noget tilbage. Samfundet skal samtidigt sikre, at
aktererne udnytter ressourcen bedst muligt, fordi samfundet er helt afhaengigt af denne udnyttelse.

For de fleste bestande giver det sig selv, at ressourcen tilherer samfundet, men i forhold til de fiskerier,
hvor [OK (Individuelle Omsaettelige Kvoter) er indfert, er der anledning til at praecisere dette grundleeg-
gende princip.

For til stadighed at fastholde princippet anbefales det, at udnyttelsesretten til ressourcerne fremover
altid geres tidsbegranset, samt at der fastsattes regler om vilkar for udnyttelsesretten, herunder be-
taling herfor. Ved ny-tildeling og forlaengelse af udnyttelsesretten skal der fremover altid fastsattes
vilkar om opsigelsesvarsel og andre vilkar for tildelingen

Samtidigt anbefales det, at der indferes udnyttelsespligt, hvorfra der dog kan dispenseres i tilfalde,
hvor borgerligt ombud, lengerevarende sygdom eller lignende forhindrer licenshaveren i at udnytte ret-
ten.

1.3.2 Armslaengdeprincip i forvaltningen

Fundamentet for en hensigtsmaessig fiskeriforvaltning er efter kommissionens opfattelse, at den finder
sted pa grundlag af stringente, velovervejede principper, som er vedtaget politisk, og som er en del af
den nye fiskerilov. Derimod skal den lebende fiskeriforvaltning generelt ikke vaere resultatet af kort-
sigtede politiske beslutninger. Kun ved at felge denne spilleregel kan det sikres, at udviklingen far den
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retning, som overordnet set sikrer en hensigtsmaessig fiskeriforvaltning, og som er i overensstemmelse
med de politisk fastsatte rammer og betingelser.

Et mindretal bestdende af repraesentanten fra SQAPK statter ikke armlaengdeprincippet i forvaltningen.

1.3.3 Biologisk baeredygtighed

Ressourceforvaltningen skal vaere biologisk baeredygtig og give grundlag for det sterst mulige langsig-
tede samfundsmaessige udbytte. Derfor ber forvaltningen bygge pa felgende grundlaeggende principper:

* TAC (total tilladte fangstmangde) og dertil svarende kvoter ma ikke overstige de maengder, der
kan sikre en langsigtet reproduktion af bestanden.

* Videnskabelig rddgivning skal ske pa hejt niveau med afsaet i bestande.

* Derskal ske lovfaestning af, at der skal vaere forvaltningsplaner, der udvikles i samarbejde
mellem forskere, brugere og forvaltere, pa alle vaesentlige bestande ift. fastsaettelse af TAC,
som bygger pa den videnskabelige rddgivning med indbyggede stabilisatorer ift. udsving i
fangstmulighederne. Det vil sige, at der i forbindelse med forvaltningsplanerne anvendes et
armlangdeprincip.

» Forvaltningsplanerne skal vaere i overensstemmelse med internationale standarder og
principper. Eksisterende forvaltningsplaner skal evalueres og evt. revideres, sd de er i
overensstemmelse med internationale standarder og principper.

* Derber videreudvikles modeller for samarbejdet mellem forskere, brugere og forvaltere inden
for rammerne af ovenstdende, og det anbefales, at dette sker med afszt i almindelig anerkendt

international praksis herfor.

Fiskerikommissionen har kunnet konstatere, at en del af fiskeriet ved Gragnland foregar pa en made, som
ikke lever op til disse principper. Saledes er der i en stor del af det kystnaere fiskeri efter torsk og helle-
fisk udstedt et antal licenser og fastsat en TAC, som vaesentligt overstiger den videnskabelige radgiv-
ning. F.eks. har hellefiskekvoten i det kystnaere fiskeriiomrade 47 i de seneste &r vaeret mere end 70%
over den biologiske anbefaling og for torsk mere end 300% over.

Den fastsatte TAC i forhold til den biologiske radgivning, udvalgte bestande, 2013-2021.
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Note: Den vandrette linje ved 100 pct. viser hvor TAC er lige med radgivning, dvs. baredygtig fastszettelse af kvoten.
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ICES rddgiver for den indenskaers bestand, men kun halvdelen af den totale fangst i det kystnaere om-
rade udgeres af torsk fra den kystnaere bestand. Grenlands Naturinstitut vurderer, at hvis der fanges
10.000 tons torsk i det kystnzere fiskeri, sa stammer 5.000 tons fra den havgaende bestand, hvor rad-
givningen er, at der ikke bar fiskes overhovedet.

Radgivningen for 2019-2021 er justeret pd samme made. Andelen for krabber er kun beregnet pa grund-
lag af omrader, hvor det ydes radgivning.

Safremt fiskeripolitikken vedrerende disse fiskerier indrettes sddan, at den lever op til de anforte prin-
cipper, vil det medfare en midlertidig nedsaettelse af TAC'en og begraensninger i fiskeriet i forhold til den
nuveerende situation, men pa langere sigt vil det medfere muligheder for et mere gkonomisk baeredyg-
tigt fiskeri.

Dette ber sammenholdes med den arbejdsmarkedsmaessige situation i hele landet. Der er et stort og sti-
gende underskud af arbejdskraft i hele landet, hvilket blandt andet medferer udfordringer for produkti-
onsstederne i forhold til tilgengelig arbejdskraft. Der er saledes behov for, at der sker arbejdsmarkeds-
og uddannelsesmaessige tilpasninger i forholdet mellem fiskeriet og det landbaserede arbejdsmarked.
Dette kan ske samtidigt med en bedre forvaltning af fiskeriet.

1.3.4 @konomisk baeredygtighed

Fiskeripolitikken har fire egenskaber, som er vigtige for at sikre et hejt langsigtet ekonomisk udbytte fra
fiskeriet, herunder en hgj ressourcerente. Ressourcerenten er et mal for, hvor meget der er tilbage, nar
alle har faet en normal aflenning i fiskeriet.

De fire egenskaber for fiskeripolitikken, ofte kaldet diamantens fire egenskaber, bestar af:
»  Eksklusivitet med hensyn til rettigheden, dvs. har fiskeren sin fangstrettighed af kvoten alene.
*  Sikkerhed omrettigheden, dvs. fiskerens kvoteandel kan ikke fordeles til andre.
* Rettighedens varighed, dvs. fiskeren ved, hvor laenge han rdder over sin kvoteandel.

* Overferbarhed af rettigheden, dvs. graden af retten til at overdrage eller szlge rettigheden,
dvs.om omfanget af begraensninger i, om kvoter eller kvoteandele kan kabes og szlges.

Sammenfattende kan det siges om de fire egenskaber, at jo hejere, der scores pa hver af dem, desto
sterre vil det gkonomiske overskud, herunder ressourcerenten ved fiskeriet blive pa langt sigt. Dette op-
nas blandt andet, fordi fiskeriet bliver mindre usikkert, da der bedre kan planlagges pa lang sigt, og det
bliver samtidigt billigere at finansiere nye investeringer og omlagninger.

Et IOK-system, dvs. et fiskeri med individuelle omsaettelige kvoteandele, hvor omsatteligheden er let,
og ejerskabet til kvoteandelene er meget langt, lever op til kravene for at sikre hgj ressourcerente i fi-
skeriet og et hejt samfundsekonomisk afkast.

Et frit fiskeri med meget fa restriktioner for adgangen til ressourcen, som et olympisk fiskeri er, scorer
lavt pa alle fire egenskaber. Et frit fiskeri og et darligt reguleret fiskeri forhindrer et hejt samfundsgko-
nomisk afkast.

Det gzlder ogs3, at selv om et fiskeri er biologisk baeredygtigt, vil det ikke sikre et hgjt samfundseko-
nomisk overskud, hvis der er snerende administrative regler, lille fleksibilitet og stor usikkerhed og stor
overkapacitet i fiskeriet.

Med en malsztning om, at fiskeripolitikken skal vaere med til at sikre et langsigtet baeredygtigt fiskeri
med de bedste muligheder for at skabe et hejt langsigtet skonomisk overskud ved fiskeriet, er det vig-
tigt, ud over biologisk baeredygtighed, at der scores hejt pa alle fire egenskaber i fiskeripolitikkens dia-
mant. Det betyder, at fiskeriet skal vaere garanteret en hej grad af eksklusivitet, fiskerirettigheder skal
vaere meget sikre og med lang opsigelighed, og aktererne skal have fleksible muligheder for at bytte, ke-
be og salge fiskerirettigheder.
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Forskellige fiskerier i forhold til fiskeripolitikkens diamant
| den falgende figur vises til illustration, hvordan fiskerier, reguleret pa forskellig vis, er placeret.
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Der eringen tvivl om, at der er et tab i skonomisk effektivitet ved at anvende individuelle kvoter, dvs.
IK-system, i stedet for et I0K-system, hvor fiskerirettigheder er omsattelige. IOK-modellen giver mu-
lighed for fleksibilitet og strukturtilpasning, og forskellen kan f.eks. males ved summen af ressource-
renteafgifter, hyren/lannen og ekonomisk overskud i rederiet i de to systemer. Men der kan jo af mange
grunde vaere store forskelle i forskellige fiskerier. At vaelge mellem et IK- og et IOK-system er at afveje
et samfundsekonomisk tab over for de andre hensyn, herunder en mindre koncentration. En hej koncen-
tration kan imidlertid reguleres med et kvoteloft, men samtidigt en mindre fleksibilitet, der indebaerer et
gkonomisk tab. En sddan afvejning kan i sagens natur falde forskelligt ud i forskellige fiskerier og pa for-
skellige tidspunkter og vaere knyttet til politiske prioriteringer eller til situationen pé andre dele af ar-
bejdsmarkedet.

Samtidigt skal ressourcerenteafgifter afspejle ressourcerenten inden for de enkelte fiskerier, og de skal
vaere med til at fremme strukturtilpasning og samtidig sikre, at en ressource faktisk udnyttes.

Koncentrationen i det havgdende rejefiskeri skyldes et fald i TAC'en kombineret med den tekniske udvik-
ling i den moderne produktionstrawler med dobbelt- og trippel-trawl og sterre indfrysnings- og lasteka-
pacitet. IOK-systemet har muliggjort dette og sikret en saerdeles hej ressourcerente til dette fiskeri.

17/
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Pa den baggrund har kommissionen analyseret konsekvenser af spredning af udnyttelsesretten pa flere
fartejer. Der er sdledes bade foretaget beregninger af en spredning pa flere fartgjer, som er samme stor-
relse som de eksisterende (meget store) trawlere og af, hvad der sker, hvis der anvendes et starre antal
fartejer, men hvor hvert fartej har en mindre kapacitet.

Analyserne viser meget entydigt, at det skonomiske udbytte ved begge scenarier er vaesentligt lavere,
end det er med anvendelse af den nuvaerende flade.

Da det ifalge kommissoriet er en forudsatning for kommissionens anbefalinger, at de skal lede til for-
bedring af det samfundsmaessige udbytte, har denne konstatering betydet, at kommissionen har mattet
se pa andre muligheder for at sprede adgangen til fiskeriet, se under "Konkrete anbefalinger - princip-
perne”.

1.3.5 Social beeredygtighed

Det foregdende afsnit behandler de rent gkonomiske effekter af fiskeriet. Andre hensyn kan imidlertid
vaere relevante, og kommissionen inddrager derfor ud over principperne om biologisk henholdsvis gko-
nomisk baeredygtighed ogsa princippet om social baeredygtighed til grund for sine anbefalinger.

Elementer i dette begreb vil eksempelvis vaere hensyn til beskaeftigelse, serlige lokale hensyn, hensyn
til unge fiskere, og hensynet til, at der ikke sker for stor koncentration.

Sadanne hensyn kan og vil ofte reducere den samlede ressourcerente og dermed det gkonomiske udbyt-
te fra fiskeriet. Derfor er det vigtigt, at fordele og ulemper beskrives og synliggares. Det er samtidigt
vigtigt, at man ved afvejningen af, hvilke hensyn skal prioriteres, tager andre sektorer og de muligheder
og behov, som findes dér, i betragtning.

Social baeredygtighed er sarligt relevant at vaere opmaerksom pa, nar man skal tilpasse en for hej kvo-
te til et biologisk baeredygtigt niveau. Det giver i praksis behov for at lave passende overgangsordninger
ienvis arrekke, afhaengigt af tilpasningsbehovets starrelse. Tilrettelaeggelsen af overgangsordninger
bar afstemmes med afledte arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitiske tiltag, der skal bidrage til at skabe
alternative beskaftigelsesmuligheder.

1.3.6 Andre principper

Kommissionen har endvidere opstillet en raekke anbefalinger vedrerende principper om dataindsamling
og -deling fra fiskeriet, herunder om on-line-indlevering af data og om gennemsigtighed i forvaltningen.

| forhold til fiskerikontrol har kommissionen dels en raekke anbefalinger af principiel karakter, som i hoj
grad vedrarer fiskeriforvaltningen som sddan, dels konkrete anbefalinger med henblik pa at opna en
storre effektivitet i kontrollen.

1.4 Konkrete anbefalinger - principperne

Ser man ud over de forskellige bestande og fiskeriet pd dem, m& man hurtigt konstatere, at forvaltningen
for de fleste bestande ikke er optimal, hvis man maler den ud fra de ovenfor beskrevne principper og mal.
Konsekvensen af den konstatering er, at der skal ske visse forandringer. Uden forandringer mistes mulig-
heder, der har velfeerdsmaessige konsekvenser for samfundet. De vaerktgjer, som anvendes i fiskerifor-
valtningen, skal skiftes ud eller forbedres.

Kommissionen fremsatter en raekke anbefalinger med henblik pa en sddan udskiftning og forbedring.
Samtlige anbefalinger er samlet i bilag E, hvortil i evrigt henvises.

Konkret ferer princippet om, at ressourcerne tilherer samfundet til den anbefaling, at en udnyttelsesret
fremover alene kan tildeles for en tidsbegraenset arraekke, og at den, s vidt det er muligt, meddeles med
vilkar, der sikrer, at den, der har udnyttelsesretten, betaler en fair del af udbyttet tilbage til samfundet.
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Det kan og ber over tid geelde for alle fiskerier og ske i form af ressourcerenteafgift. Ved fastsaettelsen
af niveauet for ressourcerenteafgiften kan indgé andre hensyn end snaevre ekonomiske, dvs. at der ta-
ges hensyn til den sociale baeredygtighed.

| forhold til beskatning af ressourcerente i fiskeriet anbefales, at der fastsaettes ressourcerenteafgif-
ter for at aflaste og supplere andre skatter og afgifter, men séddan, at det fortsat er attraktivt at udnytte
kvoterne. Ressourcerenteafgifterne skal fastsaettes pa et niveau, som sikrer langsigtet stabilitet og en
fair fordeling af ressourcerenten.

Pa baggrund af princippet om armslaengde i forvaltningen anbefaler kommissionen, at princippet som et
af forvaltningsprincipperne i hojere grad fastlaegges pa lovniveau, sammen med at der indfares krav om
forvaltningsplaner i alle vaesentlige fiskerier, samt at der indferes et klageorgan ved lov.

Endvidere anbefales, at der etableres en licensstyrelse, hvis opgave bliver at forvalte lovgivningen. Da
dette skal ske uden indblanding fra politisk hold, vil der ikke vaere rekursadgang til departementet, men
der vil vaere klageadgang til ankeorganet.

Licensstyrelsen er herunder tiltaenkt i hvert fald at lase felgende opgaver: Udstedelse af Licenser, admi-
nistration i forbindelse med keb og salg af arskvoter og kvoteandele, forvaltning omkring tilladelser til
forsegsfiskeri, administration omkring kvoteflex- og kvoteudnyttelse, forvaltning i forbindelse med ind-
forelse af IOK og IK samt indsamling af relevante data og offentliggerelse heraf pa offentlig portal.

Samtidigt anbefales, at der sikres eget gennemsigtighed i fiskerierhvervet og derfor mere konsekvent
ogrelevant dataindsamling og offentliggerelse heraf. Herudover ber der ske en arlig afrapportering til
Inatsisartut vedrerende blandt andet forsegsfiskeri, kvoteandels- og arskvotehandel og indsamlet data,
ligesom licensstyrelsen skal afrapportere vedrerende dens arbejde.

Som felge af princippet om biologisk baeredygtighed anbefaler kommissionen:

Fiskeriet pa de bestande, som har for stort fiskeritryk, begraenses, sddan at det svarer til radgivningen.
Denne tilretning kan eventuelt og af hensyn til at give aktererne de bedste muligheder for at indrette sig
ske over et antal ar. Dette gaelder blandt andet det kystnzaere hellefiske- og torskefiskeri.

Kvotefastsaettelse skal omfatte alle fiskerier, der udnytter en bestand, og der skal ikke vaere undtagel-
ser herfra, herunder kvotefrie omrader. Et mindretal, bestaende af repraesentanten fra SQAPK, kan ikke
tilslutte sig dette princip.

Der indferes i lovgivningen krav om forvaltningsplaner for alle fiskerier, og fiskeriets interessenter skal
sikres indflydelse herpa.

Hele fiskeriet pa en bestand skal forvaltes ens, med mindre sarlige omstaendigheder tilsiger andet. Det
betyder f.eks., at hele rejefiskeriet ved Vestgrenland ber ske inden for den samme ramme, og at det kyst-
nzere og det havgdende segment skal forholde sig til samme rammelovgivning, hvilket igen forventes at
give det kystnzere segment mulighed for at udvikle sig.

Pa baggrund af denne anbefaling vil der fremover skulle fastsattes en samlet reje-TAC for hele Vest-
grenland, og rederiernes kvoteandele vil skulle beregnes pa grundlag heraf.

Fiskeriet efter hellefisk i omrade 47 reguleres for hvert underomrade for sig, idet de hver betragtes som
sar-bestande.

Der gives mulighed for at beskytte mindre fartejer og saerlige omrader i form af tekniske bevaringsfor-
anstaltninger.

Adgangen til kvoteflex kan maksimalt udgere 15%.

Princippet om ekonomisk baredygtighed afstedkommer disse anbefalinger: Tidsbegraensningen t udnyt-
telsesretten skal have en udstrakning, som sikrer, at erhvervet har tid til at indrette sig pa eventuelle
@ndringer i de vilkar, aktererne driver erhvervet under. For rejefiskeriet anbefales séledes, at der hvert
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ar meddeles udnyttelsesret for en periode pa ti dr, men saledes, at indfasningen af en eventuel forringel-
se af vilkdrene farst starter efter en periode, som giver erhvervet, de enkelte fiskere og rederier mulig-
hed for at tilpasse sig.

Olympisk fiskerivil alene kunne finde sted midlertidigt i specielle fiskerier og kun pa helt szerlige vilkar,
og nar man ma betragte et fiskeri som vaerende under udvikling. | andre fiskerier skal kvoter fordeles in-
dividuelt, og et flertal i kommissionen anser det for mest hensigtsmaessigt, at disse kvoter er omsatte-
lige, se ovenfor under "@konomisk baeredygtighed’ mens et mindretal ikke stotter indfarelsen af 10K (in-
dividuelt omseettelige kvoter) i alle dele af hellefiskefiskeriet. Flertallet anbefaler desuden, at der ikke
udstedes nye licenser i de enkelte fiskerier, forend |IOK er indfert.

Ved indfarelse af IOK i fiskerier, hvor dette ikke geelder i ojeblikket, ber fordelingen af kvoteandele ske pa
baggrund af historiske fangster. Konkret anbefaler kommissionen, at det sker pa baggrund af de fem se-
neste ars fiskeri, hvoraf de tre med den sterste fangst laegges til grund for tildeling af kvoterettigheder.

Udnyttelsesretten er kombineret med en udnyttelsespligt, jf. det ovenfor anferte om samfundets af-
haengighed af, at vore falles ressourcer faktisk udnyttes. Det betyder ogsa, at en adgang til at udnyt-
teressourcen ikke ber kunne udlejes, men skal varetages af rettighedshaveren selv, og &rskvotesalg ma
derfor ikke tage karakter af generel udleje. Pa den baggrund anbefaler kommissionen, at overdragelse af
arskvoter alene kan finde sted i begranset omfang.

Under normale forhold kan omfanget af salg af arskvoten ikke udgere mere end 8% af arskvoten. Dette
sikrer, at de, der far en udnyttelsesret, ogsa har pligten til at bruge den.

Kommissionen anbefaler, at der skal kunne dispenseres fra udnyttelsespligten i tilfzelde, hvor borgerligt
ombud, lengerevarende sygdom eller lignende forhindrer licenshaver i at udnytte retten.

Et mindretal i kommissionen bestdende af repraesentanten udpeget af GE ser ingen grund til at &endre
den nuvaerende fleksible adgang til overdragelse af &rskvoter og at satte en graense herfor.

Ogsa princippet om social beeredygtighed giver anledning til anbefalinger:

| fiskerier med 10K skal der fastsaettes et loft for, hvor stor en andel af kvoteandelene de enkelte fiske-
re og rederier kan have udnyttelsesret til. Dette vil vaere med til at sikre en spredning af udnyttelsesret-
ten - eller med andre ord forhindre en for stor koncentration af udnyttelsesretten. Ved fastsattelsen af
niveauet for loftet skal der dels tages hensyn til fiskernes og rederiernes krav pa forudsigelighed, dels til
de faktiske forhold i det pagaeldende fiskeri, og i den forbindelse ogsa til markedsforhold mv. og tilpas-
ningsomkostninger, som kan opsta ved omlaegningen af fiskeriet

For at skabe reel spredning af ejerskab til de rederier, som har kvoteandele og dermed udnyttelsesret til
de feelles ressourcer, anbefaler kommissionen, at der gives adgang for investeringsforeninger og pensi-
onskasser mv. til at investere i fiskeriet, sadan at enkeltpersoner kan blive medejere.

For at tage hensyn til beskaftigelsen i fiskeindustrien anvendes landingspligt for en del af fangsterne,
svarende til det nuvaerende omfang af landingspligt. Det anbefales i denne forbindelse, at der i IOK-fi-
skeriindferes indhandlingspligtige og ikke-indhandlingspligtige kvoteandele, som kan omsattes hver
for sig.

Omfanget og karakteren af de forskellige hensyn skal ses i sammenhang med mulighederne pa det evri-
ge arbejdsmarked og mulige initiativer pa uddannelsesomradet. Aktuelt vil der vaere en raekke mulighe-
der for beskaftigelse i og uden for fiskerisektoren. P4 den baggrund er det samtidigt vigtigt at holde sig
for oje, at politik pd og administration af fiskeriomrddet nedvendigvis skal koordineres med og inddrage
en raekke andre omrader, herunder ikke mindst arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet og de i den for-
bindelse relevante departementer.

Betankningen skelner mellem arbejds- og kapitalintensivt fiskeri. Kort kan det slas fast, at det kapita-
lintensive fiskeri er sa effektivt og veerdiskabende og bidrager til velfeerden i samfundet i et omfang,
som ger det uundveerligt i forhold til samfundsekonomien. Enhver andring i forudsaetningerne for denne
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effektivitet skal derfor overvejes ngje. De kapitalintensive fiskerier bestar i dag af bade det kystnaere
og det havgdende fiskeri efter rejer samt de ovrige havgdende fiskerier. Det arbejdsintensive fiskerier i
hoj grad praeget af overfiskeri og foregelse af fiskerikapacitet med stor risiko for ressourcerne til folge.
Det arbejdsintensive fiskerier bestar i dag af alle kystnzere fiskerier, undtagen fiskeriet efter rejer.

De anferte anbefalinger pd baggrund af de opstillede principper kan sammenfattes séledes: status quo
er ikke en mulighed.

1.5 Konkrete anbefalinger - de enkelte fiskerier

Med udgangspunkt i de fastlagte mal og principper og pa baggrund af de anbefalinger, som disse mal og
principper har afstedkommet, har kommissionen gennemgaet fiskeriet pa de enkelte bestande med hen-
blik pa at vurdere, hvorvidt anbefalingerne umiddelbart kan overfores til den pdgaeldende bestand, om
de skal suppleres af yderligere anbefalinger, og om szerlige forhold medferer, at de almindelige anbefa-
linger ikke i fuld udstrazkning kan anvendes.

1.5.1 Rejefiskeri

Rejefiskeriet ved Vestgrenland udger det ekonomisk set altoverskyggende erhverv i landet, og det bidra-
ger i meget stor udstraekning til beskaeftigelse og velfaerd.

| forhold til samfundets direkte indtaegter fra dette fiskeri skal vi faktisk helt frem til 2009-2010 for at
finde bidrag til landsbudgettet, som det for alvor er vaerd at regne med. Siden har erhvervet udviklet sig
voldsomt og rejeafgiften udger nu i sterrelsesordenen 260 mio. kr. om dret.

Det forekommer dbenbart, at enhver overvejelse om &ndringer i rammerne for rejefiskeriet skal inddra-
ge muligheder for yderligere ekonomisk udbytte til samfundet, men ogsa risikoen for tab af indtagter og
dermed forringelse af velfaerden i landet. Kommissoriet for Fiskerikommissionens arbejde slar da ogsa
fast, at anbefalingerne skal have som mal at sikre starst muligt langsigtet ekonomisk udbytte.

Som navnt ovenfor har kommissionen gennem en raekke analyser konstateret, at sarligt det havgéende
fiskeriisin nuvarende form pa mange mader lever op til kommissionens anbefalinger. Kommissionen har
ovenfor anbefalet tiltag, som vil kunne give det kystnaere rejefiskeri mulighed for at udvikle sig derved,
at rammerne for udevelsen af erhvervet grundliggende bliver de samme, som geelder for det havgdende
fiskeri.

Kommissionen kan pa baggrund af de gennemfarte analyser ikke anbefale markante tiltag, som medfe-
rer spredning af udnyttelsesretten, fordi sddanne tiltag indebaerer en risiko for betydelig forringelse af
det samfundsmaessige udbytte. Anbefalinger om tiltag, som ferer til en foregelse af fiskerikapaciteten,
vil ud over at vaere direkte i strid med kommissoriet med meget stor sikkerhed fere til forringelse af
fiskeriets bidrag til velfarden. Dette gzlder imidlertid ogsa for tiltag, som foreger antallet af fartejer i
fiskeriet, uden at kapaciteten som saddan foreges, da det vil forringe produktiviteten. Kommissionen kan
pa den baggrund ikke anbefale, at man gar den vej, medmindre en meget vaesentlig foregelse af ressour-
cegrundlaget tilsiger det.

Med andre ord kan spredning af udnyttelsesretten pa flere enheder ikke anbefales.

Pa den baggrund er det efter kommissionens opfattelse en reel mulighed, at det politisk besluttes, at der
ikke tages initiativer til at gennemfere en starre spredning af udnyttelsesret til ressourcen og af ejer-
skab til rederierne. | dette tilfaelde kan det vaere relevant at analysere eventuelle muligheder og behov
for at tilpasse ressourcerentebeskatningen af rejefiskeriet.

Kommissoriet laegger imidlertid op til, at kommissionen skal undersege muligheder for en spredning
Kommissionen angiver to forskellige veje, som farer dertil.

Den ene mulighed er, som ovenfor anfert, at der indferes sndringer i lovgivningen, som giver mulighed
for, at den almindelige borger kan investere i fiskeriselskaber. Dette kan i princippet ske efter de nugzel-
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dende regler, men kommissionen foreslar, at der dbnes mulighed for, at sammenslutninger af borgere, for
eksempel investeringsforeninger eller pensionskasser, far denne mulighed - og det har de ikke i dag.

Kommissionen ser i den sammenhang ogsd frem til, at der kommer et konkret udspil pa baggrund af et
sidelgbende arbejde med eventuelt at fa bedre skattemaessige incitamenter og rammer for at fremme
investeringer med gronlandsk egenkapital i blandt andet fiskeriet.

Den anden vej, man kan g4, er, at graenserne for rederiernes og de personlige ejeres adgang til udnyttelse
af ressourcerne begranses yderligere gennem sankning af kvoteloftet.

| henhold til de geeldende regler udger kvoteloftet i det havgaende fiskeri efter rejer 33% og 15% i

det kystnaere fiskeri. Indirekte ejerskab tages ikke med ved beregningen af kvoteandelen for et rede-

ri. Safremt det politisk anses hensigtsmaessigt at skabe grundlag for spredning af udnyttelsesretten,
anbefaler kommissionen, at kvoteloftet for sdvel rederier som enkeltpersoner fastsattes til 20%, idet
indirekte ejerskab ber medregnes. Kommissionen anbefaler, at det sker ved lov, idet de meget store inve-
steringer, som indgdr i erhvervet, forudsaetter, at betingelserne for fiskeriet er meget stabile.

Et mindretal udpeget af revisorerne og repraesentanten fra GE anbefaler en fastlasning af den maksima-
le andel pa det nuvaerende niveau pa ca. 25 % %, som et rederi kan eje, direkte eller indirekte. Reprasen-
tanten fra GE har endvidere mindretalsudtalelser i forhold til kommissionens anbefalinger om udnyttel-
sespligt samt om overfersel af arskvote, se ovenfor under princippet om at ressourcerne er samfundets
ejendom.

Fa rederier vil skulle afgive vaesentlige kvoteandele for at leve op til disse regler, og det md anses for

et seerdeles alvorligt indgreb. P& den baggrund anbefaler kommissionen, at en beslutning om at indfere
reglerne ledsages af en overgangsordning, som indebzerer, at rederierne kan forberede sig til de vilkar i i
alt 15 ar fra implementeringen af reglerne, hvorefter de skal have tilpasset sig det nye kvoteloft.

Kommissionen anbefaler, at der foretages en naermere juridisk vurdering af overgangsreglerne, ferend
endelig fremsaettelse af lovforslag herom for Inatsisartut.

1.5.2 Hvidfiskfiskeri (andre arter end rejer og pelagiske arter)

Det havgdende fiskeri efter sakaldte "hvidfisk” udferes i 2021 af syv fartejer. En del af fiskeriet foregar
pa biologisk baeredygtigt grundlag, nemlig hellefiskefiskeriet og redfiskefiskeriet. Derimod er TAC'en for
det havgaende torskefiskeri mere end tre gange over radgivningen.

Selskaberne, der deltager i det havgaende hvidfisk-fiskerii Vestgrenland, @stgrenland og Barentshavet,
har den udfordring, at de kun tildeles ikke-omsaettelige kvoter for et ar ad gangen, og at kvoter omfor-
deles i lgbet af dret. Det har den svaghed, at fiskeriet ikke kan tilrettelaegges optimalt, men foregar i
"klumper”

Selv om selskaberne ikke kan vaere sikre at fa kvote igen til naeste ar, har det vist sig i praksis igennem
arene, at det er de samme selskaber (licenshavere), som har faet kvoterne hvert ar. De kan dog ikke vaere
sikre p3, at dette ogsa vil geelde fremover.

Kommissionen anbefaler vedrerende dette fiskeriblandt andet, at IOK-systemet indferes pa havgdende
fiskeri efter hellefisk, redfisk og torsk. Det betyder, at kvoteandele skal fordeles til rederierne, og det
anbefales som navnt ovenfor, at det sker pd baggrund af deres fiskeri de seneste fem ar, hvoraf anven-
des gennemsnittet af de bedste tre.

Det anbefales endvidere, at kvoteloftet i hellefiskefiskeriet fastsaettes til 16,67 pct., og at der indferes
et tvaergdende kvoteloft for rejer og hellefisk pd 19,6 pct. - under forudszetning af, at de naevnte anbe-
falinger for rejer (20 pct.) og hellefisk (16,67 pct.) folges.

Kommissionen anbefaler ikke kvoteloft pa evrige hvidfiskebestande.

Sa lenge torskebestanden er s svag som nu, sa finder reprasentanten fra GE dog ikke basis for at ind-
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fore IOK i dette fiskeri udenskaers pa nuvaerende tidspunkt. Der er meget fa akterer pa kvoterne i dette
fiskeri, som med indferelse af IOK her og nu vil komme til at sidde pd hele det udenskaers fiskeri, hvis der
i fremtiden gives mulighed for en meget sterre TAC.

1.5.3 Fiskeri efter pelagiske bestande

Det pelagiske fiskeri er i sagens natur havgdende og foregdr bade i grenlandsk, internationalt, islandsk
og faerask farvand. | grenlandsk eskonomisk zone (EEZ) foregér alt pelagisk fiskerii @stgranland. Det
pelagiske fiskerii dette afsnit er defineret som fiskeri efter makrel, sild, lodde og blahvilling.

Alle de pelagiske bestande, der fiskes pa med granlandske fartgjer, er vandrende bestande, der bevaeger
sig imellem flere forskellige landes farvande.

Set fra grenlandsk perspektiv er det primaere formal i forbindelse med udviklingen af det pelagiske fi-
skeri, ud over at skabe omsatning, at dokumentere makrellens og sildens tilstedevaerelse i granlandsk
farvand. Formalet hermed er pa sigt at kunne forhandle sig til en andel, der afspejler Grenlands position
som kyststat, henholdsvis etablerer Grenland som kyststat.

Det pelagiske fiskeri er sesonbetinget, hvilket betyder, at en enkelt art som makrel ikke kan fiskes hele
aret i Grenland. For de fleste grenlandske fartejers vedkommende er makrel- og sildefiskeriet et supple-
ment til deres hovedfiskeri.

Licenshavere tildeles arligt en kvotemangde, som ikke er omsattelig, og som ikke kan flyttes mellem ar.
Der er ikke landingspligt i dette fiskeri.

Pa nuvaerende tidspunkt er der kun to rene pelagiske fartejer, som har kvoter nok til at fiske starstede-
len af &ret. Af de to er det kun det ene, som driver sit fiskeri skonomisk rentabelt. Dette gor det svaert at
udvikle en sterre pelagisk flade. Det synes derfor at vaere en fornuftig udvikling af det pelagiske fiskeri,
at gronlandske fartgjer, der fisker efter rejer, torsk, hellefisk og redfisk, kombinerer fiskeriet med pela-
gisk fiskeri efter for eksempel makrel i dele af aret.

Pa denne baggrund er det kommissionens opfattelse, at betingelserne for indfarelse af IOK i det pe-
lagiske fiskeriikke er til stede endnu, og at det ud fra en samlet betragtning ma anbefales, at fiskeriet
udferes som olympisk fiskeri, med udgangspunkt i brug af grenlandske fartejer og gerne med bedre flek-
sibilitet i forhold til hvilke rederier, som har adgang til fiskeriet.

Dette geelder imidlertid ikke det fiskeri, som udspringer af aftaler med Island og Fargerne. Her anbefa-
les etdrige, individuelle kvoter, idet dette fiskeri i hgjere grad end fiskeriet ved Grenland er etableret.

Endvidere anbefaler kommissionen, at der indferes |OK i pelagisk fiskeri, nar ressourceforholdene og
aftaler med nabolande afstedkommer et permanent grundlag for fiskeriet.

1.5.4 Kystneert fiskeri efter hellefisk

Fiskeriet foregdr med to typer fartejer, nemlig dels med fartejer, som er sterre end seks meter, dels med
joller.

Kommissionen har kunnet konstatere, at den tilgaengelige viden viser, at hellefisk, nér de farst er kom-
met ind i en fjord som ungfisk, bliver i fjorden, og at vandringen mellem de enkelte fjordsystemer er me-
get begraenset, ligesom hellefisken heller ikke vandrer udenskaers igen. Det betyder, at en optimal for-
valtning af indenskaers hellefisk indebaerer, at forvaltningen sker separat for de enkelte fjordsystemer,
og saledes at vaekstpotentialet i den enkelte hellefisk udnyttes bedst muligt.

Det bemaerkes, at et mindretal, bestdende af repraesentanten fra SQAPK er af den opfattelse, at helle-
fisk gyder kystnaert - i hvert fald i omrade 47.

Et flertal it kommissionen vurderer, at reduktion af fiskertrykket vil vaere endnu mere pakraevet, hvis det-
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te er tilfaeldet, idet det ved fastsattelse af TAC'en da skulle tages i betragtning, at fiskeriet ogsa sker pa
gydebestanden.

Pa den baggrund er det kommissionens opfattelse, at de lokale forekomster af hellefisk skal forvaltes
hver for sig, sdledes at eksempelvis Disko-, Uummannag- og Upernavik-bestandene bar have hver sin
forvaltningsplan, selvom de alle tre herer til i det sdkaldte "omrade 47"

Fartejssegmentet i omrade 47 forvaltes ud fra et system med 10K, og det er kommissionens opfattelse,
at dette fortsat ber vaere tilfldet. Det er endvidere kommissionens opfattelse, at fiskeriet fra dette
segment skal forvaltes adskilt fra jollesegmentet, og at kvoteloftet i dette fiskeri skal vaere usendret
5%.

Forjollefiskeriet gzlder, at det i de senere ar er blevet forvaltet pd en made, som kommissionen anser
som uhensigtsmaessig. Sdledes er TAC'en i drevis blevet fastsat pd et niveau, som ligger langt over rad-
givningen, ligesom der er udstedt stadigt flere licenser, og ligesom der har vaeret sakaldte "kvotefri om-
rader’, hvor ogsa fartejerne har haft adgang til at fiske. Det har samlet medfert en tilbagegang i bestan-
den og en nedgang i gennemsnitssterrelsen af de hellefisk, som fanges. Det betyder, at der fiskes stadigt
flere hellefisk for at opna samme mangde indhandlet fangst.

Det er kommissionens opfattelse, at et fortsat fiskerii det omfang, det finder sted nu, vil kunne fore til
et gkonomisk kollaps i fiskeriet i labet af fa ar. Der bar omgéaende ske tiltag, som forhindrer dette, da det
ud over store direkte skonomiske tab ogsa vil fa alvorlige sociale konsekvenser i de bergrte omrader

Konkret anbefaler kommissionen blandt andet:

Det vil vaere nedvendigt i fiskeriet at tilpasse TAC'en og fangsten til et baeredygtigt niveau. P& baggrund
af analyser af forskellige scenarier anbefaler Kommissionen, at tilpasningen sker over fem ar.

Et flertal it kommissionen anbefaler pa baggrund af de tidligere navnte hensyn endvidere, at I0K-syste-
met indferes i fiskeriet. Det betyder, at kvoteandele skal fordeles til de enkelte fiskere, og det anbefales,
som navnt ovenfor, at det sker pd baggrund af deres fiskeri de seneste fem ar, hvoraf anvendes gennem-
snittet af de bedste tre.

Kommissionen vurderer, at en jollefisker skal bruge ca. 33 tons for at skabe tilstraekkelig omsaetning til
at forserge en familie. En meget stor del af jollefiskerne (mere end 80%) har en fangst, som ligger under
dette niveau, men enkelte fiskere ligger vasentligt hejere. 33 tons svarer { 2021 til 0,23% af TAC'en,
mens den pa det tidspunkt, hvor denne forventes at vaere lavest, svarer til ca. 0,31%. Det er kommissi-
onens opfattelse, at rammerne for fiskeret skal give mulighed for et vaesentligt sterre fiskeri for den
driftige fisker.

Det anbefales endvidere, at kvoteloftet i dette fiskeri fastsaettes til 0,4-0,6% i omrade 47, og at der i
jollefiskeriet i omrade 46 pa grundlag af hensyntagen til muligheder for at opna et fiskeri, som kan skabe
gkonomisk grundlag for forsergelsen af en familie, indferes kvoteloft. Det gaelder jollefiskeriet i begge
omrader sdvel som segmentet med fartejer over seks meter i omrade 46, at kvoteloftet anbefales fast-
sat af Naalakkersuisut efter bemyndigelse fra Inatsisartut. Dette skyldes, at der i dette fiskeri vil kunne
vise sig behov for at justeringer pa baggrund af blandt andet udviklingen i forekomsterne af hellefisk og
dermed i TAC'erne. Nar forekomsterne er blevet stabile, vil der vaere mulighed for mere permanent fast-
saettelse af kvoteloft pa lovniveau.

Et mindretal, bestdende af SQAPK, anbefaler af hensyn til risikoen for koncentration af ejerskab i fiske-
riet, at der ikke indfgres 0K, men IK (individuelle kvoter) i jollefiskeriet.

Kommissionen anbefaler, at der som led i en overgangsperiode er sarlig opmarksomhed pa at sikre til-
rettelaeggelse af sidelobende arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitiske tiltag, som giver fiskere, der af
egen drift ensker at ga ud af dette fiskeri, reelle alternative muligheder. Dette kan veaere i andre dele af

fiskerisektoren eller i andre sektorer med efterspargsel efter arbejdsk